
江苏海事局船舶交通服

务系统安全监督实施办法

（江苏海事局通告〔2018〕2号　2018.1.29）

第一条 为保障船舶航行安全、保护水域环境、提高通

航效率，根据《中华人民共和国海上交通安全法》、《中

华人民共和国内河交通安全管理条例》、《中华人民共和

国船舶交通管理系统安全监督管理规则》等法律、行政法

规和部门规章，制定本办法。

第二条 在中华人民共和国江苏海事局船舶交通服务系

统覆盖区域（以下简称“VTS覆盖区”）从事航行、停泊和

作业活动，应当遵守本办法。

第三条 中华人民共和国江苏海事局及其分支海事管理

机构（以下简称“海事管理机构”）是实施本办法的主管

机关。

海事管理机构设置的船舶交通管理中心(以下简称“VT

S中心”)负责在各自服务区域内具体实施本办法。

第四条 中华人民共和国江苏海事局通过《江苏VTS服

务指南》公布VTS覆盖区、船舶报告、通信、运行时间、服

务类型等事项。

第五条 下列船舶在经过长江江苏段船位报告线时，应

当通过甚高频（以下简称“VHF”）无线电话或其他有效手



段向所在水域VTS中心进行船位报告。

（一）国际航行船舶；

（二）客船（渡船除外）；

（三）船长80米以上载运危险货物船舶；

（四）船长110米以上其他船舶（队）（吊拖船队除

外）。

第六条 外国籍船舶和300总吨以上的中国籍船舶，在

经过沿海船位报告线时，应当通过VHF无线电话或其他有效

手段向所在水域VTS中心进行船位报告。

第七条 船位报告的内容包括船名（呼号）、国籍、船

籍港（中国籍船舶）、船长、吃水、载货情况、始发港或

上一港、下一港以及VTS中心需要了解的其他信息。

配备船舶自动识别系统（以下简称“AIS”）的船舶，

在保证该设备正常运行和输入数据及时、准确的情况下，

可仅报告船名（呼号）、国籍。

第八条 符合第五条、第六条规定的船舶，在下列情况

下，应当通过VHF无线电话或其他有效手段向所在水域VTS

中心进行动态报告：

（一）通过船位核对点；

（二）靠离泊（浮筒）、抛起锚；

（三）在试航水域内进行效用试验前后；

（四）进入单向控制航段前；



（五）通过对通航安全有影响的障碍性桥梁桥区水域

前；

（六）进出沿海港口航道。

动态报告的内容包括船名、位置、动向等。

第九条 第五条、第六条规定以外的其他船舶可自愿向

所在水域VTS中心进行船位报告和动态报告。

第十条 渡运单位应当建立岸基监控制度，充分运用CC

TV、AIS等信息化手段，对所属渡船实施动态监控，掌握渡

船航行、停泊和作业情况，督促渡船遵守有关航行、避让

的相关规定，及时纠正渡船违法行为，并综合考虑渡运水

域通航环境、船舶密度和水文气象条件等因素，有效管控

渡船运行密度。

渡船开航前，应当通过VHF无线电话(专用频道除外)或

其他有效手段向渡运单位报告，得到同意开航指令后，方

可离泊。

渡运单位应当通过VHF无线电话(专用频道除外)或其他

有效手段向所在水域VTS中心及时通报渡船航次信息。

第十一条 船舶遇有下列情况，应当通过VHF无线电话

或其他一切有效手段立即向所在水域VTS中心报告：

（一）发生或发现水上交通事故、船舶污染事故、船

舶保安事件或其他紧急情况；

（二）主机、舵机突然发生故障或全船失电；



（三）发现助航标志异常、有碍航行安全的障碍物、

漂流物或其他妨碍航行安全的异常情况；

（四）驾驶人员、引航员为避免危及人命财产或环境

安全的紧急情况发生而背离有关航行规则或本办法的有关

条款。

第十二条 船舶向VTS中心报告和与VTS中心通信应当使

用所在水域VTS中心专用频道，通信语言应为汉语普通话或

英语。

第十三条 船舶在VTS覆盖区内航行、停泊和作业时，

应当遵守有关航行、避让的相关规定，服从海事管理机构

实施的交通管理。

船舶进出港口和通过交通管制区、通航密集区或航行

条件受限制水域时，应按照海事管理机构限定的航路、航

速或指定的航行次序航行。

船舶遇有恶劣天气、异常水情、自然灾害、影响通航

安全的水上水下活动、影响航行的水上交通事故，以及对

航行安全影响较大的其他情形，应当遵守海事管理机构发

布的有关限速航行、限制或限时通航、单向通航、封航等

交通管制的规定。

第十四条 船舶需要在VTS覆盖区内的锚地或停泊区锚

泊，应提前将锚泊计划报所在水域VTS中心，并在预定水域

锚泊。锚泊期间应当遵守锚泊管理有关规定。



船舶遇有紧急情况需要在其他水域锚泊，应当向所在

水域VTS中心报告。

第十五条 船舶在VTS覆盖区内航行、停泊和作业时，

应在所在水域VTS中心专用频道和航行避让通信专用频道上

保持VHF无线电话正常守听和接受VTS中心的询问，VHF通信

语言应简洁明了，避免过多占用VHF频道通信资源。

船舶禁止在VHF专用频道上从事一切与航行安全无关的

活动，禁止使用大功率船台设备干扰水上无线电通信秩

序。

第十六条 VTS中心提供的船舶交通服务包括信息服

务、助航服务、交通组织服务和支持联合行动。

第十七条 应船舶请求，VTS中心可根据收集到的信息

向船舶提供以下信息服务：

（一）他船动态信息；

（二）航道及助航标志信息；

（三）水文气象信息；

（四）航行警（通）告信息。

VTS中心可在固定的时间或根据需要播发上款规定的信

息。

第十八条 船舶航行时突然遭遇能见度不良等恶劣天

气、助航设备故障等紧急情况，可以请求VTS中心提供助航

服务。



VTS中心开始和终止提供助航服务，应当及时与船舶进

行确认。

第十九条 船舶遇有下列情况，可以请求VTS中心提供

交通组织服务：

（一）经过桥区、港区、弯曲航段、通航密集区或航

行条件受到限制的水域；

（二）大型船舶靠离泊（浮筒）、抛起锚；

（三）修（造）船舶下水、进出坞（船台）；

（四）航行船舶主机、舵机突然发生故障或全船失

电。

VTS中心根据船舶交通流量、通航环境及港口船舶动态

等实际情况，为船舶提供交通组织服务。

第二十条 应船舶或相关单位、人员的请求，VTS中心

可为其传递打捞、清除等信息和协助水上搜寻救助行动。

第二十一条 VTS中心提供船舶交通服务时，可向船舶

提出建议、劝告或发出警告。

第二十二条 对违反本办法的，海事管理机构依据有关

法律法规给予行政处罚。

第二十三条 本办法的实施，在任何情况下都不免除船

长对本船安全航行的责任，也不妨碍引航员和船长之间的

职责关系。

第二十四条 本办法下列用语的含义：



“VTS系统”是指海事管理机构为保障船舶航行安全、

保护水域环境、提高通航效率而设置的船舶交通服务系

统。

“VTS覆盖区”是指经划定并正式公布的VTS服务水

域。

“VTS服务指南”是指由海事管理机构根据本办法制定

颁发的，便于船舶加入和使用VTS系统的指导性文件。

“信息服务”是指在适当时机为VTS覆盖区内的船舶，

或者应船舶请求提供相关信息的服务。

“助航服务”是指提供及时有效的航行信息，以协助

船舶做出航行决策，并监视其效果的服务。

“交通组织服务”是指在VTS覆盖区内为防止出现危险

的水上交通局面和提高船舶通航安全和效率而实施的服

务。

“支持联合行动”是支持联合服务和支持其他服务的

统称。联合服务是指为提高VTS覆盖区内船舶航行安全和效

率而采取的岸基相关机构的协调行动。其他服务是指除联

合服务外，为促进相关部门与单位有效运作，VTS中心利用

其信息、人员和设备上的优势进行的支持服务。

第二十五条 本办法中的“以上”包括本数。

第二十六条 本办法自2018年3月1日起施行，2010年6

月8日颁布的《中华人民共和国江苏海事局船舶交通管理系



统安全监督管理办法》和2010年12月21日颁布的《江苏VTS

用户指南》同时废止。


